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Resumo: O artigo apresenta um quadro de indicadores culturais de avaliacao
que possa ser utilizado no monitoramento de politicas culturais em geral e no
proximo Plano Nacional de Cultura (PNC), levando em consideracao as fontes de
afericao e indicadores das metas do Plano vigente. O quadro é composto por
parametros que refletem o mercado de trabalho da cultura, a construcao de
orcamentos culturais e a universalizacao do ensino de artes nas escolas pUblicas
brasileiras. O intuito é subsidiar o desenho e a implementacdo de politicas
publicas, em particular as implementadas no ambito de estratégias de melhorias
da estruturacdo de planos de cultura e acompanhamento de politicas publicas
do setor.

Palavras-chave: Indicadores culturais; Politicas publicas culturais e
educacionais; Plano Nacional de Cultura.Show.

Follow-up and monitoring indicators of cultural
public policies

Abstract: The article presents a framework of cultural evaluation indicators that
can be used in the monitoring of cultural policies in general and in the next
National Culture Plan (PNC), taking into account the sources of measurement
and the goals indicators of the current Plan. The framework is composed of
parameters that reflect the cultural labor market, the construction of cultural
budgets and the universalization of arts education in Brazilian public schools.
The aim is to support the design and implementation of public policies, in

' O texto integra parte do relatorio final da pesquisa da “PROPOSTA DE INDICADORES E
MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS”, nos termos do contrato n° 2500246046,
firmado entre as Nagdes Unidas, por meio da Comissao Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL, Brasil) e a consultora técnica Paula Ziviani, realizado no ambito do Programa
Executivo de Cooperacao entre a CEPAL e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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particular those implemented within the scope of strategies to improve the
structuring of culture plans and monitoring of public policies in the sector.

Keywords: Cultural indicators; Cultural and educational public policies;
National Culture Plan

Indicadores de seguimiento y monitoreo de las politicas
publicas culturales

Resumen: El articulo presenta un marco de indicadores de evaluacion cultural
que pueden ser utilizados en el seguimiento de las politicas culturales en
general y en el proximo Plan Nacional de Cultura (PNC), teniendo en cuenta las
fuentes de medicion e indicadores de las metas del Plan actual. El marco esta
compuesto por parametros que reflejan el mercado de trabajo cultural, la
construccion de presupuestos culturales y la universalizacion de la educacion
artistica en las escuelas publicas brasilefas. El objetivo es apoyar el disefo e
implementacion de politicas publicas, en particular aquellas implementadas en
el ambito de las estrategias para mejorar la estructuracion de los planes de
cultura y el seguimiento de las politicas pUblicas en el sector.

Palabras clave: Indicadores culturales; Politicas publicas culturales
y educativas; Plan Nacional de Cultura.
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Introducéao

As acOes que constituem as politicas pUblicas sdao compostas de instrumentos
formais de coordenacao, gestao e planejamento cultural. Os instrumentos,
assim como as instituicoes, estruturam as politicas publicas ao apontarem quais
recursos podem ser utilizados e por quem, e ao darem certa materialidade as
acdes e modos de agir dos atores (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Na visao dos
autores, os instrumentos organizam o debate sobre os objetivos coletivos,
permitindo com que atores heterogéneos se juntem para trabalhar questées em
comum. Sao indicativos de racionalizacao, pois supéem a preocupacdo com a
melhora da eficacia da acao pUblica mediante o uso de procedimentos técnicos,
instrumentacoes, dispositivos concretos e racionais (Ibidem).

Os instrumentos da politica podem ser definidos como “dispositivos
técnicos - conceituais, juridicos ou tecnologicos - que permitem traduzir
principios em acdes concretas coordenadas entre poder publico e atores de
diferentes tipos” (BARBOSA DA SILVA, 2019, p. 43). Consistem em
“conveniamentos, prémios, bolsas, chancelas, avaliacoes, visitas, relatorios,
sistemas de monitoramento e acompanhamento, documentos, cartilhas,
procedimentos, indicadores, etc.”; bem como em “definicao de acoes,
institucionalidade, mecanismos de agenciamento, programacao de acdes e
recursos, definicao de publico, metas, objetivos, critérios de elegibilidade etc.”
(Ibidem).

O desenvolvimento de a¢des publicas no ambito do setor cultural no pais €
circunscrito, inicialmente, pelo surgimento de instituicées culturais autonomas
na década de 1930 - ou mesmo antes? -, momento em que o Estado da inicio ao
planejamento de politicas publicas de cultura de forma mais sistematica. O
avanco das politicas culturais ganha robustez com a consolidacao institucional
de uma unidade de coordenacao nacional retratada pela criacdao do Ministério
da Cultura, em 1985, e pela propria Constituicao Federal de 1988 (CF/1988),
cuja énfase no papel do Estado como responsavel pela garantia dos direitos
culturais e educacionais da populacdo é notoria. Esta consolidacao institucional
foi ganhando mecanismos de agregacao cada vez mais amplos e participativos
como o Plano Nacional de Cultura (PNC), Sistema Federal de Cultura (SFC),
Sistema Nacional de Cultura (SNC) e seus programas (BARBOSA DA SILVA; ZIVIANI,
2020).

O PNC se encontra na seara do planejamento de uma politica cultural de
longo prazo por meio da priorizacdo de ac¢des, mobilizacao de agentes,
estruturacao de estratégias, diretrizes, objetivos, metas, indicadores e prazos.
Em contraposicao ao paradigma que favorece acGes mais pontuais e que,
comumente, apresenta dificuldades para a estruturacdo de uma politica
nacional para as artes e para a cultura de médio e longo prazo, o Plano cumpre
a funcao de articular esforcos nacionais em regime de integracao e colaboracao
entre diferentes entes da federacao, atores e setores da sociedade, tendo como
objetivo o desenvolvimento cultural do pais. Na secdao sobre o historico de
formulacdao do documento é possivel constatar que o PNC é um instrumento de
politica publica que se associa a varios outros que, em conjunto, possibilitam a
materializacao e operacionalizacao da acao governamental (BARBOSA DA SILVA,
s/d; LASCOUMES; LE GALES, 2012). Tratam-se de ferramentas, aparatos e

2 Como é o caso da Biblioteca Nacional (BN) criada em 1810.
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mecanismos de tipos conceituais, procedimentais e técnicos, tais como,
indicadores, conveniamentos, conferéncias, encontros, documentos, metas,
etc., que aumentam a institucionalidade da cultura no ambito do poder publico
e tornam possivel a sua governabilidade.

Contudo, a despeito do carater racional dos instrumentos da acao publica,
Lascoumes e Le Galés (2012) chamam a atencao para o fato de que tais
ferramentas nao sao neutras, isto &, elas organizam poderes, envolvem
escolhas, conceitos e valores que misturam componentes técnicos e sociais na
esfera da representacdao e dos simbolos. Mesmo os dispositivos que encarnam
certa racionalidade podem ser vagos ou imprecisos. No entanto, qualquer
inconsisténcia no PNC nao diminui o mérito do esforco de se estruturar acoes e
instrumentos que contribuem para os avancos da consolidacao institucional da
cultura no pais e para a construcao de politicas participativas capazes de
mobilizar amplos setores e agentes.

. A proposta tem como intuito final a construcao de um quadro de
indicadores culturais de avaliacao que possa ser utilizado no acompanhamento
de politicas culturais em geral e no proximo PNC, levando em consideracao as
fontes de afericao e indicadores das metas do Plano vigente. Para tanto, foram
elaborados trés textos de reflexao sobre os indicadores que refletem o mercado
de trabalho da cultura, a construcao de orcamentos culturais e a universalizacao
do ensino de artes nas escolas publicas brasileiras, componentes estruturantes
das politicas pUblicas de cultura e educacionais como um todo.

O documento foi estruturado em quatro partes para além desta
introducdo. A secao seguinte apresenta uma breve sintese das principais
reflexdes levantadas pelos trés estudos realizados. A terceira parte aborda o
historico-normativo de elaboracdo do PNC e de construcao de metas e
indicadores para o planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas culturais. O topico quatro apresenta o quadro de indicadores de
acompanhamento de politicas puUblicas culturais e educacionais. Por fim, a
Ultima secao tece algumas consideracoes finais a fim de subsidiar o desenho e a
implementacao de politicas publicas, em particular as implementadas no ambito
de estratégias de melhorias da estruturacdo de planos de cultura e
acompanhamento de politicas publicas do setor.

Sintese dos estudos anteriores

O primeiro estudo tem como finalidade contribuir com a discussao da Meta 11 do
PNC, que propdée o aumento de 95% no emprego formal do setor cultural,
apoiada na Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério da Economia
(RAIS). Segundo o PNC, a meta significaria “criar mais de 1,3 milhdao de
empregos formais no setor cultural” (BRASIL, 2012, p. 44). O texto aborda o
mercado de trabalho cultural a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerada a base mais adequada
para a medicao da Meta 11 ao invés da RAIS, conforme proposto pelas Metas do
PNC (Brasil, 2012). Compreende-se que a Pnad-c é a base mais acertada para a
apreensao das complexidades e dimensoes do mercado de trabalho e para uso na
metodologia de afericao das Metas do PNC por diferentes razdes, em especial,
por abranger a informalidade, dinamica nao abarcada pela RAIS.
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Apresenta-se os principais dados do mercado de trabalho da cultura em
comparacao a evolucao da economia brasileira, bem como a participacdao da
cultura nas ocupacdes, a composicdo da informalidade e dos empregos
temporarios no setor a partir da Pnad-c. Como resultado, chama-se a atencao
para a necessidade de se pensar formas de beneficios e protecao social para
trabalhadores das artes e da cultura, tendo em vista as diretrizes do PNC
voltadas para o mercado de trabalho da cultura e aumento da sua formalizacao.

O segundo estudo consiste na reflexao sobre a construcao do orcamento
de cultura e sua importancia para a organizacao das acdes publicas e seus
objetivos. O objetivo é promover a discussao sobre a meta do PNC referente ao
aumento do esforco de gasto para a area da cultura para além dos recursos
provenientes das leis de incentivo fiscal. Faz-se referéncia a Meta 51, que prevé
o aumento de recursos publicos federais para a cultura (BRASIL, 2012). As
analises tém como ponto de partida a apresentacao das despesas na funcao
cultura das praticas e padroes de comportamento nas trés esferas de governo -
governo federal, estado e DF e municipios.

Os resultados da organizacao dos dados financeiros das trés esferas de
governo mostram a necessidade de se ter parametro para o esforco de gasto em
todos os entes federados e nao apenas no governo federal. O papel dos estados,
seguindo ao do governo federal, é central na consolidacao de um sistema de
financiamento federativo, pois concentra recursos financeiros e de coordenacao
da acdo dos municipios. A convergéncia de metodologias de contas (escopo e
contabilidade de origem e destino) tem amplo potencial para a consolidacao de
uma politica cultural federativa, cujo sistema organizado de orcamento cultural
propicia uma atuacdo publica sistémica no ambito das diversas atividades
culturais na federacdo. A expectativa € de que as analises apresentadas
contribuam para a implementacao de politicas publicas do setor vinculadas as
estratégias de ampliacdo da autonomia dos estados e municipios na proposicao e
financiamento de acbes pUblicas para a area.

O terceiro estudo tem como objetivo refletir sobre as questdes que
atravessam a universalizacao da educacao artistica nas escolas, a formacao de
professores e a interface entre as politicas culturais e educacionais, em dialogo
com o PNC e com o planejamento de politicas publicas de cultura. Isso porque
cinco das 53 Metas do PNC estdao diretamente relacionadas ao objetivo de
estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional. Sao as
Metas 12, 13, 14, 15 e 16, que se referem a presenca da disciplina de artes na
educacao basica; a formacao continuada dos professores de artes em escolas
publicas; ao desenvolvimento de atividades de arte e cultura nas escolas
publicas de educacao basica; a ampliacao dos cursos técnicos na area cultural;
e, ao aumento das vagas de graduacao e pds-graduacao nas areas de arte e
cultura, respectivamente (BRASIL, 2012).

As analises fazem uso de duas fontes de dados principais. A primeira delas
consiste no quadro normativo que respalda o ensino das artes nas escolas, bem
como as diretrizes que constam tanto no PNC, quanto no Plano Nacional de
Educacao (PNE) sobre a tematica. A segunda compreende nos dados fornecidos
pelo Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC) a
respeito do nimero de escolas publicas de educacao basica que ofertam artes,
artes plasticas e educacao artisticas; do numero de professores de escolas
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publicas com formacao continuada; e do nimero de escolas que tém professores
de artes, artes plasticas e educacao artistica no periodo de 2017 a 2019.

Como resultado, a despeito da evolucao positiva de alguns dados no que se
refere ao nimero de escolas que possuem professores de artes, artes plasticas e
educacao artistica, as estatisticas mostram que o PNC esta longe de atingir suas
metas no que esta relacionado a universalizacao do ensino de arte na educacao
basica e ao estimulo da presenca da arte e da cultura no ambiente educacional
brasileiro.

Historico PNC

Abordar historicamente os instrumentos politicos significa estuda-los no seu
processo de transformacao e movimento. A elaboracdo do PNC, assim como a
institucionalizacao do SNC, influenciou a organizacao politico-institucional de
estados e municipios, que passaram a reunir esforcos para elaboracao de seus
planos estaduais e municipais de cultura dentre outras a¢des e instrumentos.

O PNC esta previsto na CF/1988. Foi inscrito no Art. 215 pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005% e aprovado pela Lei n° 12.343, em 2010. Até a
sua aprovacao, o documento enfrentou um percurso de anos de efetivacao de
outros instrumentos de politicas pUblicas que pudessem dar respaldo e
ancoragem ao PNC, como a realizacdao das Conferéncias Nacionais de Cultura
(CNC), a criacao do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC),
desenvolvimento de pesquisas, emenda constitucional, projeto de lei, etc.

A primeira mencao a elaboracao de um PNC ocorreu no periodo militar
(CALABRE, 2005). Posteriormente, ja em outro contexto politico, a retomada da
discussao fica a cargo do poder legislativo no ambito da Comissao de Educacao,
Cultura e Esportes. Nos anos 2000, os deputados Gilmar Machado (PT/MG) e
Marisa Serrano (PSDB/MS) apresentaram a Camara dos Deputados, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC n°306), que acrescentaria o PNC ao Art. 215 da
CF/1988. A demanda passa a integrar a agenda do poder executivo em
2002-2003, quando o Ministério da Cultura (MinC) encabeca a coordenacao de
uma série de acdes de articulacdo e fundamentacao do que viria compor uma
Politica Nacional de Cultura, cujo PNC e SNC constituem seus principais
instrumentos. Antes da sua aprovacao em 2010, o MinC elaborou em 2007/2008
as diretrizes do PNC (BRASIL, 2008), bem como o documento "Por que aprovar o
Plano Nacional de Cultura: conceitos, participacdo e expectativas’, como
reforco a ideia do pacto federativo em torno da cultura (BRASIL, 2009). No
periodo de 2011-2012 dedicou-se especial atencao a formulacao de suas metas,
desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais
(SNIIC) e inicio do monitoramento do PNC.

SArt. 215 [...]

§ 30 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das acoes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacao do patrimohio cultural brasileiro;

Il - producao, promocao e difusao de bens culturais;

Il - formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensoes;

IV - democratizacao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacao da diversidade etnica e regional. (BRASIL, 2005)
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Em seguida, no intervalo de 2013-2020, além do monitoramento das
metas, previa-se a revisao do documento, realizacao das 3a e 4a CNC e
elaboracao do novo PNC. A 3a CNC foi realizada em 2013 e a 4a CNC ainda nao
foi realizada, nem tampouco elaborado o novo PNC. O monitoramento das metas
ficou a cargo, na época, da Secretaria de Politicas Culturais (SPC), que produziu
relatorios anuais sobre a evolucao das metas do PNC nos anos de 2012 a 2016,
assim como elaborou trabalho de revisao destas nos anos de 2014 e 2015
(BRASIL, 2018). Apos a reforma administrativa do MinC, atualmente, o relatorio
de acompanhamento das metas do PNC ¢ produzido, anualmente®, pelo
Departamento do Sistema Nacional de Cultura no ambito da Secretaria da
Diversidade Cultural (SDC) (BRASIL, 2021).

Evidente que nenhum processo politico esta livre de divergéncias que
acabam impondo dificuldades na composicao e no funcionamento de processos.
Dissensos entre os gestores do MinC (REIS, 2008), assim como disputas politicas,
mudancas de governo, desconstrucdo do setor cultural (BARBOSA DA SILVA;
ZIVIANI, 2020), a reducao do MinC para Secretaria Especial, descontinuidade
administrativa, dentre outros aspectos implicaram na diminuicao do PNC
enquanto prioridade de governo em um contexto de enfraquecimento do Estado
cultural. A coordenacao executiva do PNC fica a cargo do governo federal, que
tem na figura do orgdo executivo responsavel pela pasta da cultura, a
responsabilidade pelo monitoramento de suas metas. Contudo, o alcance das
metas depende do envolvimento e cooperacao de todos os entes da federacao,
que nao apenas o governo federal, por intermédio da elaboracao de planos de
cultura estaduais e municipais e desenvolvimento de acdes publicas voltadas
para o setor, que dialoguem minimamente com o PNC, cujo SNC e mecanismos
de gestao compartilhada desempenham papel fundamental.

As metas do PNC foram concebidas levando em consideracao a extensa
participacao da sociedade civil no processo de escuta e debate sobre o
planejamento de uma politica de Estado e de longo prazo, que tivesse duracao
de 10 anos. Foram realizadas conferéncias de cultura em municipios, estados e
governo federal, bem como foruns de discussao dos mais variados formatos
desde 2005. O PNC esta organizado em cinco capitulos, os quais apresentam
diretrizes, estratégias e acoes que, arquitetadas em conjuntos, deveriam atingir
as 53 metas responsaveis pelo desenho do cenario desejado para a cultura em
2020 (BRASIL, 2010). Neste processo de levantamento da percepcao social e
participacao ampla da sociedade civil, incluindo o CNPC, as metas foram
elaboradas tendo em conta grande parte das demandas apresentadas, mas sem
que houvesse, na mesma medida, preocupacao com as dificuldades de
construcao real de dados e indicadores de acompanhamento e monitoramento
da politica.

Quadro de indicadores

Instrumentos de politica, assim como os planos e suas metas, os indicadores
ganham sentido na juncao com os processos de monitoramento e avaliacao de
politicas publicas. A sistematica de medicdao da cultura enfrenta uma série de

4 Foram produzidos relatorios de acompanhamento das metas do PNC nos anos de 2017, 2018
e 2019. Fonte: http://pnc.cultura.gov.br/biblioteca-de-documentos/. Acesso em: 29 jun.
2021.
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desafios. A primeira delas consiste na propria fluidez da cultura, cuja apreensao
nem sempre € precisa e objetiva. Desse modo, faz-se necessario refletir a
respeito da delimitacao do escopo do indicador e dos elementos que compdem o
campo cultural, item essencial para a classificacao, quantificacao e producao de
enunciados e narrativas a respeito da cultura no ambito das politicas publicas.
Nao que tal delimitacao seja capaz de eliminar o carater fluido e subjetivo da
cultura ou mesmo os dissensos em torno da sua conceituacao. Os instrumentos
de politica jamais darao conta de toda a complexidade e extensao do campo
cultural. Contudo, os indicadores culturais devem ser contextualizados
discursiva e metodologicamente, tendo em vista que eles se referem as
realidades cada vez mais transversais, heterogéneas, hibridizadas e complexas.
(BARBOSA DA SILVA; ZIVIANI, 2019)

Outro aspecto a ser levado em consideracao consiste no fato de que o
indicador é uma das aproximacdes possiveis do real, uma interpretacao e
descricdo da realidade, dessa forma, ele sera sempre restrito, limitado, um
recorte sintético. Ademais, os impactos produzidos pelos bens, servicos, eventos
e atividades culturais nao sao todos quantificaveis, valorizaveis ou monetizaveis,
ha uma dimensao simbdlica, subjetiva e afetiva destes impactos que nem
sempre sao apreendidos. Parte significativa das atividades culturais nao pode
ser apreendida pelas estatisticas gerais por serem caracterizadas pela
intangibilidade, a exemplo das linguagens artisticas exercidas de forma
amadora, informal ou simplesmente por tradicionalidade. (BARBOSA DA SILVA;
ZIVIANI, 2019)

Por fim, outra questdo que se coloca, refere-se as limitacoes das bases de
dados existentes no pais para a medicao da cultura, tendo em vista que estas
nao foram criadas especialmente para o setor cultural (BARBOSA DA SILVA;
ZIVIANI; GHEZZI, 2018). A cultura apresenta especificidades proprias que
demandam refinamentos sobre quais sao as atividades, agentes, profissoes, bens
e servicos que compdem o setor. Além disso, por vezes, bases de dados que nao
foram elaboradas tendo como fim Gltimo medir a cultura, acabam por inflar as
estatisticas do setor, como alguns dados de comunicacdao, a exemplo do da
telefonia, que compdéem o quadro de indicadores de cultura retratado pelas
pesquisas existentes (BARBOSA DA SILVA; ZIVIANI, 2019).

A necessidade de desenvolver diagnosticos, levantar dados estatisticos e
formular indicadores sobre o setor cultural para subsidiar a elaboracado, o
acompanhamento e a avaliacdo de politicas pUblicas vem aumentando nos
Ultimos tempos diante da importancia dada a cultura como alvo de politicas
publicas no cenario mundial. Por outro lado, precisar a importancia do setor
cultural exige, dentre outras acdes, dimensionar o retorno do investimento em
cultura por intermédio das politicas culturais, ja que o Estado é um agente
relevante na dinamizacdao da cultura ao adicionar recursos tanto materiais
quanto normativos no setor (BARBOSA DA SILVA; ZIVIANI, 2019). As primeiras
iniciativas de discussao sobre a natureza de estatisticas e indicadores no campo
da cultura sao da década de 1970 e 1980, especialmente, no ambito da Unesco.
No Brasil, o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao mapeamento e ao
levantamento de informacdes culturais e para a producdo de estatisticas
relativas a cultura foi, ao longo da histéria, tratada como um capitulo menor nas
estatisticas nacionais. (ZIVIANI, 2008)

84



Revista Trilhos ¢ v.3,n.1 ¢ outubrode 2022

Este cenario vem sofrendo alteracdes a partir do desenvolvimento mais
sistematico das politicas culturais, que passaram a reivindicar um conjunto de
dados que possibilitem a definicao de critérios objetivos para a formulacao de
politicas publicas, analises e acompanhamento. Em 1990, o IBGE tomou a
iniciativa de investigar dados na area da cultura, introduzindo um bloco de
cultura na Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), que levantou
informacoes sobre equipamentos culturais e de lazer existentes nos municipios
brasileiros. A acao se repetiu em 2001°, e também em 2006 e 2014°, quando o
IBGE apresentou o Suplemento Cultura da MUNIC, realizado em parceria com o
MinC, que ampliou o conjunto de informacdes levantado anteriormente. A
MUNIC Cultura levanta informacoes acerca dos dados cadastrais do o6rgao
responsavel pela cultura e sua infraestrutura, a existéncia de conselho
municipal e de orcamento especifico para cultura, legislacao, principais grupos
artisticos, pontos de cultura e atividades artesanais, festas populares locais,
assim como a existéncia, quantidade e esfera administrativa (federal, estadual
ou municipal) dos equipamentos culturais, dentre outras informacoes.

A parceria MinC-IBGE tornou possivel também a divulgacdo do Sistema de
Informacdées e Indicadores Culturais (SIIC), pesquisa que sistematiza as
informacoes que dizem respeito a area da cultura nas bases de dados ja
existentes do Instituto (LINS, 2007). Foram abordados a oferta e a demanda de
bens e de servicos culturais, os gastos das familias e os gastos publicos com
cultura, além do perfil socioeconomico da mao-de-obra ocupada em atividades
culturais.

A época do convénio celebrado entre MinC e IBGE, a proxima pesquisa que
se encontrava no radar consistia na realizacao de uma Conta Satélite da Cultura,
que reunisse em uma mesma conta todos os dados transversais reveladores da
contribuicdo da cultura para a economia e para o PIB nacional. Algumas
iniciativas foram adotadas neste sentido (ZIVIANI, 2008), mas a Conta Satélite
da Cultura ndo chegou a ser implementada. Nesta mesma época, o Ipea realizou
acordos de cooperacao técnica com o MinC e com a Unesco, que resultaram no
desenvolvimento de diversos estudos sobre o setor cultural.

A demanda por um sistema de informacdes culturais acompanhou o
desenvolvimento mais sistematico das politicas culturais no pais e, sobretudo,
na altura da estruturacdao do SNC, em que um dos elementos que o compdem
consiste justamente no SNIIC. A proposta é de que o SNIIC se configure como um
"banco de dados de bens, servicos, infraestrutura, investimentos, producao,
acesso, consumo, agentes, programas, instituicbes e gestao cultural, e
transparéncia entre outros”’, a ser preenchido pela sociedade civil através da
participacdo direta dos proprios usuarios em um processo de "governanca
colaborativa™®. A Secult cabe o papel de gerenciar a estruturacao da plataforma,
que sera alimentada e atualizada, nao pelo governo ou por um 6rgao estatistico
oficial, mas por diferentes agentes da sociedade.

> Foram investigadas, prioritariamente, questdes sobre as administragdes municipais, assim
como sobre os equipamentos culturais instalados nos municipios brasileiros.

¢ Esta versao apresenta também informacOes basicas estaduais, isto €, os resultados da
Pesquisa de Informacgoes Basicas Estaduais (ESTADIC).

7 Fonte: http://sniic.cultura.gov.br/sobre/. Acesso em: 29 jun. 2021.

8 Ibidem.
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Os contetdos e informacdes culturais fabricados pela plataforma
colaborativa enfrentam alguns obstaculos na producdao de dados oficiais,
confiaveis, comparaveis e que abarcam todo o territorio nacional. Isso porque o
preenchimento da base depende da iniciativa de diferentes atores, que
possivelmente possuem metodologias e modos variados de interpretacao, coleta
e registro das informacdes. A chance de inconsisténcia dos dados e auséncia de
informacoes relevantes é grande, o que dificulta o uso da plataforma como
subsidio para elaboracao e acompanhamento de politicas publicas de cultura.

O primeiro componente a se considerar sao os sentidos dos indicadores das
metas que integram o PNC, tendo em vista que nem todos os indicadores
culturais foram pensados a partir de bases de dados consistentes e/ou de
estatisticas previamente existentes. Todas as metas do PNC sao acompanhadas
de pequena justificativa, breve descricao da situacao atual, indicador e fonte
de afericdao. No entanto, algumas delas tém o SNIIC como fonte de afericao ou
estdo direcionadas muito mais a implementacdo do SNIIC do que a meta
propriamente.

A primeira questdao que se coloca é a organizacdo de um quadro de
indicadores que leve em consideracao: 1) dados consistentes que ja existem; 2)
dados e informacgdes que dependem da realizacao de pesquisas. Os Quadros 1 e
2, a seguir, organizam as informacdes com base nos critérios estipulados.

QUADRO 1 - Quadro de indicadores com base em dados consistentes que existem

Indicador Fonte de afericao Meta
correspondente
Pesquisa Nacional por Amostra de
Mercado de trabalho Domicilios Continua (PNAD 11
Continua/IBGE)
Sistema Integrado de Administracao
Orcamento Financeira do Governo Federal 50, 51 e 52

(SIAFI/STN)

Ensino de artes Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Censo Escolar, do Instituto Nacional de 12, 13, 14, 15, 16,

Teixeira (Inep/MEC) 18e19

Equipamentos culturais

Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais e Estaduais (MUNIC / ESTADIC - 31e32
Suplemento de Cultura / IBGE)

Sistema de Indicadores de Percepcao

Social (SIPS Cultura / Ipea) 28
Pesquisa de Informacoes Basicas
Estruturacao do SNC Municipais e Estaduais (MUNIC / ESTADIC - 37

Suplemento de Cultura / IBGE)

Politicas publicas de
cultura

Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais e Estaduais (MUNIC / ESTADIC - 23
Suplemento de Cultura / IBGE)
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Infraestrutura da gestao

Pesquisa de Informacgoes Basicas

7 cultural Municipais e Estaduais (MUNIC / ESTADIC - 35e36
Suplemento de Cultura / IBGE)
Pesquisa de Informacoes Basicas
8 Atividades artisticas Municipais e Estaduais (MUNIC / ESTADIC - 22 e 30
Suplemento de Cultura / IBGE)
9 Consumo cultural Pesquisa de Orcamentos Familiares Sem relacao com
(POF/IBGE) as metas do PNC
TIC Cultura e TIC Domicilios (Centro
10 Inclusio digital Regional de Estudos para o Sem relacao com
g Desenvolvimento da Sociedade da as metas do PNC
Informacao - Cetic.br)
11 Praticas culturais e uso do | Sistema de Indicadores de Percepcao Sem relacao com
tempo livre Social (SIPS Cultura / Ipea) as metas do PNC
Elaboracao dos autores.
QUADRO 2 - Quadro de indicadores que dependem de pesquisas
N. Indicador Fonte de afericédo Metas
1 Diversidade cultural Pesquisa de mapeamento das 3,4e6
expressoes culturais, comunidades
tradicionais e grupos de culturas
populares
2 Economia criativa Pesquisa de mapeamento das cadeias 7e8
produtivas da economia criativa e de
territorios criativos
3 Economia da cultura Conta Satélite da Cultura (IBGE) 53

Elaboracao dos autores.

Alguns indicadores propostos extrapolam as metas do PNC, como os trés
ultimos especificados no Quadro 1. Todavia, por um lado, eles fazem referéncias
a politicas e programas culturais colocados em pratica pelos orgaos gestores de
cultura e contribuem para o acompanhamento e avaliacao de tais acoes
publicas. De outro, sao indicadores que tém potencial de fundamentacdo da
estruturacao de novas politicas culturais, especialmente as voltadas para o
fomento e incremento do consumo cultural da populacédo brasileira, dinamicas
dos grupos culturais e de suas atividades, de atividades de inclusao digital e de
incentivo as praticas culturais no uso do tempo livre - praticas domésticas, usos
de tecnologias de informacdao e comunicacdo (TICs), frequéncia e uso de
equipamentos publicos e privados.

Consideracoes finais

O objetivo deste estudo é apresentar um quadro de indicadores de
acompanhamento de politicas publicas culturais e educacionais como insumo
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para o desenvolvimento de uma estratégia e de orientacao que facilite o
desenho e a implementacao de politicas nacionais, estaduais e municipais de
cultura. Espera-se que a iniciativa contribua com uma maior conscientizacao dos
formuladores de politicas para atender as necessidades do setor cultural.

Os indicadores sao dispositivos dotados de significado, instrumentos
capazes de interpretar a realidade, pois permitem uma leitura mais
contextualizada, uma apreciacao comparativa no tempo e no espaco,
especialmente, quando relacionados as avaliacdes e ao acompanhamento de
politicas publicas. Os dados publicos constituem-se na matéria-prima para a
construcao de indicadores e estes, por sua vez, expressam uma relacao entre
dados, informacdes, objetivos e um determinado contexto (ZIVIANI, 2008).
Assim, a falta de informacdes, isto é, de matéria-prima, configura-se em um
entrave para composicao e validacao dos indicadores e consequente
monitoramento das metas. E o que ocorre com algumas metas do PNC, em que
nao é possivel aferir seu desempenho por falta de informacdes qualificadas
(BRASIL, 2019; 2021).

A necessidade de organizacao de informacoes e fonte de dados é realidade
para as politicas publicas de qualquer natureza. Contudo, a cultura carrega
especificidades que fazem aumentar a preméncia da revisdao e construcao de
indicadores culturais mais consistentes, a partir das bases de dados existentes,
mas nao sbé, tendo em vista que as bases de dados existentes carecem de
adaptacoes que melhor contemplem as particularidades do campo ou até mesmo
a realizacao de pesquisas qualitativas em dialogo com o levantamento de dados
quantitativos.

Algumas dificuldades enfrentadas para o alcance de varias metas do PNC
referem-se também ao fato de que grande parte possui a sua governabilidade
compartilhada com outros 6rgaos da federacdo ou mesmo a dependéncia Unica e
exclusivamente da atuacao dos municipios. Como sugestao, propoe-se a revisao
das metas que dependem de acbes que fogem a governabilidade do governo
federal e que estao submetidas essencialmente ao desenvolvimento de acées no
ambito da gestao publica municipal. Como exemplo, podemos mencionar as
metas 5, 6, 8, 9, 22 e 30. Algumas delas, como € o caso da meta 31 - cuja
finalidade é de que todos os municipios brasileiros tenham ao menos algum tipo
de equipamento cultural (BRASIL, 2012) -, podem nao condizer com a dinamica
cultural de todos os municipios do pais. Em alguns deles, por motivos variados -
tamanho e porte do municipio, caracteristica do lugar, populacdo, dinamica
cultural, capacidade de gestdao, etc. - nao se justifica a implementacao de
determinados equipamentos culturais. O mesmo poderia ser pensado para as
metas 33 e 43, que se referem aos espacos culturais integrados aos de esporte e
lazer e a existéncia de nlcleos de producao digital audiovisual e de arte
tecnoldgica e inovacao, respectivamente (lbidem).

A revisao/reducao das metas contribuira para a elaboracao de um PNC
mais coeso e objetivo. Algumas metas tém potencial de juncao e simplificacao,
como é o caso das que fazem referéncia a estratégia de universalizacao do
ensino de artes nas escolas publicas. Universalizar a realizacao de atividades
permanentes de Arte e Cultura em todas as escolas pUblicas de educacao basica
do pais poderia englobar, por exemplo, as metas 12, 13 e 14 ou mesmo a 15.
Elaborar uma meta cujo proposito é implementar o SIINC com informagoes
consistentes contemplaria as metas 2 e 41 e as que se referem, em alguma
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medida, aos acervos digitais a depender da estruturacao do Sistema. Caso
semelhante ocorre em relacdo as metas direcionadas para o aumento de
recursos financeiros a serem direcionados para a cultura, em que uma redacao
simplificada no sentido de ampliar o investimento pUblico em cultura incluiria as
metas 50, 51 e 52.

E evidente que a revisdo das metas extrapola os objetivos deste estudo.
Contudo, a despeito de todo o mérito alcancado pelo PNC - elaboracao de
metodologias participativas, extensa mobilizacdo de diferentes atores,
processos de escuta, estruturacao de leis, documentos, pesquisas, etc. - ha uma
necessidade de se rever alguns procedimentos de construcao das metas. Um
melhor delineamento destas em termos de objetivos, indicadores e fontes de
afericao consistentes e efetivos, assim como a delimitacdo dos agentes
responsaveis pelas acoes a serem implementadas, sem divida contribuira para
que as mudancas almejadas se concretizem. Se a previsao é de que o PNC fosse
revisto em 2020, este € o momento para retomada da mobilizacdo de atores
estratégicos nesta direcdo, a fim de que se evite processos de descontinuidade e
desarticulacao institucional das politicas pUblicas culturais.
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