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O fazer e o ndo-fazer de imigrantes e cidadaos:
repensando o estudo de movimento humano

Bridget Anderson

Resumo: Os estudos sobre as mobilidades e as mobilidades humanas nos chamam
a atencao para o problema do nacionalismo metodoloégico e constituem um campo
que demanda novas abordagens. Ainda que os Estados produzam muitas
categorias para agrupar e governar pessoas, certas categorias sao necessarias a
propria formacdao do Estado-nacdo, e a populacdo "imigrante” é uma dessas
categorias. No contexto onde subjetividades sao moldadas por dicotomias, tais
como cidadao/imigrante, o artigo pergunta como pesquisamos a imigracao sem
reforcar o imigrante como um sujeito problematico e como reconhecemos o papel
fundamental desempenhado pelo Estado-nacdo sem cair no nacionalismo
metodologico. O estudo defende a desnaturalizacdao das categorias tanto a de
imigrante quanto a de cidadao. Recomenda que tomemos mais cuidado com as
limitacdes existentes no ambito da cidadania mediante a abordagem racial, e a
forma como alguns Estados exercem controle sobre o deslocamento de cidadaos
pela via do Estado de bem-estar social. Estas duas formas podem contribuir para
estabelecer conexdes entre os migrantes e os cidadaos (formais).

Palavras-chave: Migrante; cidadao; nacionalismo metodologico; racismo;
mobilidade.

The making and un-making of migrants and citizens:
re-thinking the study of human movement

Abstract: The study of mobilities and human mobilities draws attention to the
problem of methodological nationalism and is a field, which demands new
approaches. While states produce many categories to group and govern people,
some categories are necessary for the nation state form itself, and ‘migrant’ is
one such population. In the context where our subjectivities are shaped by
national/migrant dichotomies the paper asks how we research migration without
reinforcing the migrant as a problematic subject and recognise the key role
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played by the nation state without falling prey to methodological nationalism. It
argues for denaturalising the categories of both migrant and citizen. It suggests
we attend more carefully to the exclusions within citizenship through attention
to race, and to the ways that some states exercise control over the movement of
citizens via the welfare state. Both of these can help draw out connections
between migrants and (formal) citizens.

Keywords: Migrant; citizen; methodological nationalism; racism; mobility.

El hacer y el no hacer de los migrantes y el ciudadano:
repensar el estudio del movimiento humano

Resumen: El estudio de las movilidades y los desplazamientos humanos llama la
atencion sobre el problema del nacionalismo metodologico y es un campo que
exige nuevos enfoques. Aunque los Estados producen muchas categorias para
agrupar y gobernar a las personas, algunas categorias son necesarias para la
formacion del propio Estado-nacion, y el "inmigrante” es una de ellas. En un
contexto en el que nuestras subjetividades estan moldeadas por dicotomias como
ciudadano/migrante, el articulo se pregunta como investigar la migracion sin
reforzar al migrante como sujeto problematico y reconocer el papel clave que
desempena el Estado-nacion sin caer en el nacionalismo metodoldgico. Por lo
tanto, este articulo aboga por la desnaturalizacion de las categorias de migrante
y ciudadano. También sugiere que prestemos mas atencion a las exclusiones que
existen dentro de la categoria "ciudadano” desde un enfoque de raza y a las
formas en que algunos Estados ejercen el control sobre el movimiento de los
ciudadanos a través del Estado de bienestar. Ambos pueden ayudar a establecer
conexiones entre los inmigrantes y los ciudadanos (formales).

Palabras clave: Inmigrante; ciudadano; nacionalismo metodologico; racismo;
movilidad.
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Introducao

Por mais de trinta anos, os estudiosos da migracao tém lutado com o desafio de
tentar escapar do nacionalismo metodologico. Todos aqueles que se
autodescrevem como "estudiosos criticos da imigracao” concordam, em geral, que
"0 imigrante” é uma identidade relativamente recente. Nao porque o movimento
humano seja um fendmeno novo. O que é novo, entretanto, é a categorizacao de
“imigrantes” para definir os movimentos de pessoas. “Imigrantes” nao nascem,
mas sdo socialmente e legalmente construidos. Eles sao os fora do lugar, os
estrangeiros/alienigenas e, assim, podem ser contrastados com aqueles que sao
do lugar, nativos/cidadaos incorporados. Pesquisas sobre imigracao,
frequentemente, demonstram como os imigrantes tém enriquecido as
comunidades de forma econdmica, social e cultural, porém, mesmo ao fazer tal
analise, excepcionalizam a migracao e, portanto, reforcam a norma fortemente
imaginada de que as comunidades nacionais e estaveis sao transtornadas pela
presenca dos imigrantes. Como pesquisadores podem evitar reproduzir os
esforcos dos Estados’ na tentativa de “fixar o papel” das mobilidades no papel
das relacdes sociais, em que o “migrante” aparece como uma figura racializada
e problematica? Como ir além da critica e propor caminhos a seguir?

Problema de Analise

A teoria social e as ciéncias sociais tém debatido o desafio que o nacionalismo
metodoldgico representa para o pensamento cientifico social desde a década de
1970. O nacionalismo metodolégico equipara a "sociedade” ao Estado-nacao
moderno, naturalizando-o como um celeiro de processos sociais, predefinindo,
portanto, determinados objetos como de investigacao sociologica e
negligenciando outros, sobretudo a prépria construcao do Estado-nacao (WIMMER,
GLICK-SCHILLER, 2002). Os estudiosos da imigracao continuam a considerar o
nacionalismo metodologico como um desafio epistemologico, empirico e ético
particularmente vexatorio, na medida em que normaliza os controles relativos a
mobilidade transnacional e posiciona o imigrante internacional como um
transgressor das fronteiras territoriais naturalizadas e como um perturbador da
"ordem nacional das coisas” (MALKKI, 1995).

Um dos pontos-chave é que os proprios pesquisadores da imigracao estao
contribuindo para que os imigrantes se tornem imigrantes pela propria delineacao
de seu campo. Entretanto, quem é considerado imigrante & extremamente
contestavel. Por exemplo, nos dados oficiais, "imigrante" é definido, entre outras
formas, pelo fato de ser nascido no exterior, ou um cidadao de nacionalidade
estrangeira ou, ainda, como uma pessoa com intencao de permanecer em um
novo pais por um determinado periodo de tempo (ANDERSON, BLINDER, 2019).
Definicoes que sao mutuamente contraditérias, uma pessoa pode ter nascido no
exterior e ainda ser um cidadao, além disso, muitas vezes, os conjuntos de dados
incluem como "imigrantes” pessoas cujo status legal € de cidadania. O pesquisador
de imigracdo, entdo, traz a sua propria interpretacao (e, eventualmente,
suposicoes) ou aquelas das agéncias financiadoras ou, ainda, da opiniao pUblica
em geral, a fim de avaliar a populacdo de "imigrantes” a ser investigada. E facil

1 I . s .
Nota das tradutoras: Estado e Estado-nacao sao usadas, aqui, com a letra inicial maiuscula,
exceto em citacdes nas quais optou-se por preservar a grafia do texto original.
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escorregar para a utilizacdo de "categorias de pratica" como "categorias de
analise" (BRUBAKER, 1996), sobretudo ao conduzir estudos relevantes em termos
de politica sobre aqueles considerados como um problema social. Dahinden
argumenta: " Confundi-las e, em particular, utilizar as categorias de senso comum
na pesquisa cientifica em ciéncias sociais € uma forma basilar na qual os
pesquisadores reproduzem a migracao normalizada, a distincao étnica e a logica
do aparato migratério” (DAHINDEN, 2016, p. 2213).

Uma vez que a definicao de " imigrante " é contraditoriamente definida em
bases de dados e na legislacao, ndao deveria ser surpreendente que também ela
seja mal delineada no discurso publico. Quando se trata de um imigrante, quem
€ considerado como tal ndao se encontra sob um conceito fixo e enfrenta uma
contestacao no interior e entre diferentes dominios de dados, leis/politicas e
narrativas/politicas publicas. Entretanto, o que fica evidente é que no debate
publico contemporaneo, a expressao "imigrante”, tipicamente, significa uma
pessoa cuja mobilidade ou cuja presenca é problematica. Os aspectos negativos
associados ao termo sao tdo graves que, em agosto de 2015, o canal de noticias
Al Jazeera declarou que, "por razdes de exatidao”, nao usaria mais a palavra
imigrante, visto que "se tornou um termo degradado... Transformou-se da
definicao do dicionario em uma ferramenta que desumaniza e distancia, um
pejorativo brutal” (MALONE, 2015). As pesquisas tendem igualmente a se
concentrar nos problemas associados a mobilidade - ainda que os problemas sao
aqueles experimentados pelos proprios migrantes.

Assim, estudiosos preocupados com a aceitacdo acritica da
nacao/Estado/sociedade como uma forma social e politica natural, tornaram-se
cada vez mais enfaticos sobre os riscos da cooptacao intelectual e as maneiras
pelas quais os académicos da imigracao/integracdo podem se encontrar
implicados na reproducao de “imigrantes” como sujeitos subordinados e
racializados (DE GENOVA, 2018; FAVELL, 2015; SCHINKEL, 2018; SHARMA, 2020).
A medida que o interesse cientifico-social na imigracdo e na mobilidade humana
cresceu, esse problema tornou-se cada vez maior. No entanto, é importante
reconhecer que esse desafio € compartilhado por muitos dominios de pesquisa.
lan Hacking teorizou como as ciéncias humanas “maquiam as pessoas” e, sob essa
rubrica de ciéncias humanas, inclui

muitas ciéncias sociais, psicologia, psiquiatria e, falando vagamente, uma
boa parte da medicina clinica (...) ciéncias especificas nunca devem ser
definidas, exceto para administracao e fins educacionais. As ciéncias vivas
estao sempre cruzando fronteiras e pegando emprestado umas das outras.
(HACKING, 2006, p. 293)

Em seu trabalho sobre “nominalismo dinamico”, Hacking fundamenta e
questiona a tradicdo nominalista filoséfica que sustenta, grosseiramente, que as
taxonomias sao criadas por seres humanos. Quando se trata da classificacao das
pessoas, ele argumenta que os nomes interagem com o nomeado e a acao humana
esta intimamente ligada a descricdao humana. Nao que burocratas ou cientistas
sociais € humanos reconhecam a existéncia de um tipo de pessoa, mas que este
tipo de pessoa passa a despontar, exatamente ao mesmo tempo, quando se
inventa um tipo de pessoa: a geracao da categoria gera novas possibilidades de
(ou delimitacoes de) acao. De acordo com a analise do Hacking, especialistas e
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cientistas desempenham um papel importante no que ele chama de "efeito
looping”, inicialmente, na identificacao de uma forma potencial de agrupamento
e, mais tarde, na geracao de conhecimento especializado sobre o agrupamento
que é, simultaneamente, legitimo e divulgado via instituicées. Um dos exemplos
que Hacking apresenta é o da mulher refugiada no Canada (HACKING, 1999, p.
11), talvez, essa seja, particularmente, uma categoria contemporanea de notavel
relevancia para os pesquisadores de imigracao: a Vitima do Trafico. A semelhanca
de outras categorias sociais-forenses recentemente identificadas, do autismo a
trans-identidade, uma vez identificadas como um fenémeno, seus nimeros
disparam e esta identificacdo muda a forma pela qual as pessoas se sentem a
respeito de si mesmas e de suas experiéncias, e modela as possibilidades de acao.
Ademais, isto acaba convertendo-se em uma area de especializacdo e de
intervencao, e nds temos visto, junto a questao do trafico, um enorme aumento
no numero de funcionarios do Estado, empresas, ONGs e organizacoes
internacionais gerando conhecimento e politicas sobre o trafico e, mais
recentemente, o tema da "escravidao moderna".

Segundo Hacking, as questdes epistemoldgicas e as questdes éticas do
conhecimento cientifico especializado ndo se limitam aos estudos de imigracao.
Estado e governanca sao decisivos na formacao e na categorizacao social da
populacao, e os Estados tém capacidade para criar multiplos e variados tipos de
povos. Entretanto, ainda que, por exemplo, os Estados possam ou nao constituir
uma populacao autista, enquanto Estados-nacao sao obrigados a criar "imigrantes”
para poder ser um Estado-nacao (SHARMA, 2020; ANDERSON & DUPONT, 2019).
Desse modo, a categoria “imigrante”/nao cidadao é excepcional, uma vez que é
parte integrante da logica da construcao do Estado-nacao contemporaneo. Como
John Torpey (2000) argumentou, seguindo Weber, o monopélio dos Estados
modernos sobre os meios legitimos de circulacao € um elemento essencial do
"nao-estado dos Estados”.

Fabricar pessoas "altera o espaco em funcao das possibilidades de
personalizacao” (HACKING, 1986) e, no caso dos " imigrantes”, o rétulo de
imigrante (em oposicdo a acdo de migrar) traz uma mudanca, geralmente,
negativa. Mesmo que seja possivel conceber um mundo no qual os recém chegados
sejam alimentados e favorecidos, a possibilidade de muitos imigrantes em “ser
pessoa”, atualmente, € algo severamente limitado. Suspeito que esta seja a razao
pela qual o nacionalismo metodologico, que é um problema que se dissemina
pelas ciéncias sociais, € particularmente incomodo para os estudiosos da
imigracao. Ele expde como nosso conhecimento especializado esta implicado nos
processos de construcao do Estado-nacao que produzem, de forma direta,
sujeitos subalternizados.

Reacdes

Reconhecer os problemas do nacionalismo metodologico e a natureza construida
do " imigrante " nao significa, pois, que simplesmente nos livramos da categoria.
Nao sao as construcdes sociais que estao montadas em La Bestia ou se afogando
no Mar Mediterraneo. Ser rotulado como "imigrante" realmente importa. Este
dado é importante em, pelo menos, trés aspectos. Para comecar, o status de
imigracao importa: sujeitar-se ao controle de imigracao, nao ser um cidadao do
Estado em que vocé vive/transita, além de ser, em Gltima instancia, deportavel,
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afeta toda a sorte de experiéncias e a vida cotidiana de uma pessoa. Isso tem
impacto em uma série de direitos e sobre os planos de vida, bem como sobre a
forma de imaginar um futuro, inclusive se € mesmo possivel imagina-lo. O status
legal tem impactos, inclusive, nas relacdes sociais. Em sistemas onde os cidadaos
podem patrocinar imigrantes como empregados e conjuges, por exemplo, faz com
que exista mais trabalhadores e conjuges comprometidos. Em segundo lugar, as
subjetividades nacionalizadas sao importantes para a forma pela qual nos
imaginamos e a quem pertencemos. Nossas subjetividades nacionalizadas sao
criadas, em parte, mediante o controle e a coercao da imigracao, muito embora
esta seja apenas uma das contribuicdes para multiplas e cotidianas formas em
que somos ensinados a nos imaginar como sujeitos nacionais. Tais subjetividades
nacionalizadas podem naturalizar a exclusao daqueles ques sao imaginados como
estrangeiros, todavia, tais subjetividades nao se limitam aos cidadaos. Aqueles
classificados como "imigrantes” podem, ainda, ter suas subjetividades fortemente
nacionalizadas e, de fato, estar longe de seu "pais de origem" pode fazer com que
as pessoas percebam a importancia de seu idioma e de seus habitos com ainda
mais intensidade do que quando estao "em casa”. Grande parte da organizacao
dos “migrantes”, por exemplo, gira em torno do seu “pais de origem”. Em
terceiro lugar, o Estado, enquanto contingente e multifacetado, estabelece
relacdes econdmicas e sociais. Cria leis e politicas, incentiva comportamentos e
vinculos que moldam a vida e a politica, bem como as experiéncias sociais de
forma bastante material, incluindo, mas nao se restringindo, a instituicao da
cidadania e das suas relacoées. A pandemia da COVID-19, em particular, nos
lembra, diariamente, através de quadros, graficos e comparacdes internacionais,
que o Estado em que vivemos realmente importa. A infraestrutura, a prontidao
e as solucoes apresentadas pelos Estados divergiram substancialmente e se
converteram, literalmente, em uma questao de vida ou morte. E mais,
considerando toda a critica académica das ferramentas conceituais tradicionais,
fomentadas pela politica liberal e pela sociologia, como a ideia de "Estado” e
"nacao”, e a despeito de mudancas significativas nas formas de pensar o poder, o
Estado/Governo continua a ser estrutura cujo o discurso publico compreende a
distribuicdo e a responsabilidade do poder politico (ROSE, 1999).

Entdo, como pesquisar imigracao sem reforcar o “imigrante” como um
sujeito problematico? Como reconhecemos o papel fundamental desempenhado
pelo Estado-nacao sem cair no nacionalismo metodoldgico? Grandes esforcos tém
sido feitos, especialmente por estudiosos da imigracao, para reconhecer que a
sociedade nao precisa ser nacional e que o Estado é apenas um dos varios atores
globais. Os “Estudos transnacionais” procuraram descentralizar o Estado-nacao,
considerando-o por meio de espacos e de escalas, explorando como o “global” e
0 “local” se deslocam quando nds “nao assumimos que eles estdo intrinsicamente
ligados a tipos de territorio ou a espacos determinados” (LEVITT & KHAGRAM,
2007, p. 33). Analisar os imigrantes como "comunidades transnacionais” implica
reconhecer que as comunidades humanas e os meios de comunicacao podem se
estender para além de seus Estados-nacdao e que os "imigrantes" constroem
campos sociais que se conectam através das fronteiras (VERTOVEC, 2007; GLICK
SCHILLER, 1999). Embora menos focado na imigracao per se (na verdade, este é,
sem duvida, um dos beneficios desta literatura para pesquisadores de imigracao),
o trabalho de estudiosos do paradigma da mobilidade desafia a posicao da
sociedade nacional como “conceito central” da sociologia, argumentando que isso
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nos priva das ferramentas para entender a globalizacdo. A “virada das
mobilidades” busca “desenvolver, por meio de metaforas apropriadas, uma
sociologia que se concentra no movimento, na mobilidade e na ordenacao
contingente, ao invés de uma estagnacao estrutural e da ordem social” (URRY,
2007, p. 18). Vincula-se, deste modo, em diferentes escalas e modalidades de
movimento, promovendo deslocamentos metodologicos para além das fronteiras
e do sedentarismo, reconhecendo, assim, o "emaranhado dos movimentos com
sentido e poder” (CRESSWELL, 2011, p. 553). Esta “virada” realca a importancia
da intersecao da vida cotidiana com os sistemas de mobilidade para a economia
global, promovendo o novo campo de “mobilidades” (SHELLEY & URRY, 2006;
URRY, 2007).

Tanto os paradigmas transnacionais quanto os que se referem as
mobilidades tém procurado analisar processos e relacdes transnacionais e
transfronteiricas, sob uma ética que "parte de um mundo sem fronteiras” (LEVITT
& KHAGRAM, 2007, p. 34). E importante ressaltar que para a maioria dos
estudiosos de tais tradicoes, isto nao significa que se negligencia o poder e o
papel do Estado-nacao, mas que ha a preocupacdo em historializar e considerar
o Estado como um entre varios agentes, instituicoes e partes interessadas no
assunto. Ambos os paradigmas, mas especialmente, o das mobilidades nos ajuda
a conectar o movimento de pessoas a outros sistemas de circulacao, em vez de
focar, implacavelmente, na "imigracao" como um "problema” autonomo.

Além dos esforcos no sentido de mudanca de paradigma, também tem
havido iniciativas internas no campo dos estudos de imigracao para abordar o
problema do uso acritico das categorias desenvolvidas pelos Estados-nacao que
naturalizam as diferencas relacionadas a migracao. Esforcos reais tém sido
conduzidos para ampliar o escopo dos estudos de migracao a fim de incluir toda
a diversidade de nao-cidadaos em mobilidade, abrangendo grupos relativamente
privilegiados e prosperos, em particular os que estdo contemplados pela "
imigracao de estilo de vida", imigracdo de retorno, imigrantes altamente
qualificados, criancas e jovens, e aposentadoria. Em seu artigo seminal, Ethnic
and Racial Studies - A Plea for the ‘De-Migranticization’ of Migration and
Integration Research, Dahinden (2016) propde trés “saidas” metodologicas:
acolhida simples, essencialismo positivo estratégico e trabalho reflexivo para
desnaturalizar e desetnizar os estudos de imigracao e de integracao.

Embora tenha havido um trabalho contra a fusao do “migrante” como uma
categoria politica e socialmente construida com o “migrante” enquanto uma
categoria analitica, isso, em grande, parte falhou em lidar com o fato de que o
“migrante” ndo é apenas uma figura feita pelos Estados, mas também é uma
criacao de Estado. A prépria natureza da forma do Estado-nacao e sua associacao
com a territorialidade transforma certos grupos em estranhos. Para responder a
isso, proponho uma abordagem de desnacionalismo metodoldgico (ANDERSON,
2019). Isso reconhece a importancia critica das categorias “imigrante” e cidadao,
em todas as suas multiplicidades para as experiéncias tanto de individuos e
grupos, quanto para a construcao do Estado e para a gestdo, governanca e
responsabilidade dos territorios nacionais (ou nacionalizados), assim como das
relacées internacionais/globais. Essa abordagem reconhece, portanto, o papel da
lei e da politica em delinear a paisagem nacional de instituicées e de suas praticas
culturais, assim como identificar o modo pelo qual essa paisagem é, ao mesmo
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tempo dependente do caminho quanto imbricada as forcas e as instituicoes
globais, regionais e locais.

O desnacionalismo metodoldgico tem como ponto de partida uma atitude
que nao assume a distincao entre as categorias diferenciadas do Estado
(particularmente “imigrante” e cidadao), mas é também sensivel a relevancia das
subjetividades nacionalizadas para o engajamento das pessoas na politica, com
as historias e as culturas que sdo reivindicadas. Essas subjetividades
nacionalizadas suscitam muitas formas diferentes de politica, - a organizacdo de
“imigrantes”, a ascensao da extrema direita nacionalista na Europa, as lutas
anticoloniais, bem como o “nacionalismo desastroso/catastrofico” (disaster
nationalism). Finalmente, o desnacionalismo metodoldgico é informado por uma
uma sensibilidade que historiciza as teorias, os conceitos e as praticas do campo
(neste caso, a imigracao) para melhor compreender a contingéncia, os
pressupostos e as possibilidades que informam a pesquisa e a pratica. Desta
forma, apresenta o potencial para recuperar as “relacionalidades” e a
interdependéncia para lancar luz sobre os impactos do nacionalismo metodolégico
para além da academia e para a politica.

Lei, raca e manutencdo da ordem

A atencao a lei € uma forma de desnaturalizar a categoria “imigrante” e, dessa
forma, o desnacionalismo metodoldgico esta mais interessado no essencialismo
positivo estratégico do que a abordagem de Dahinden. Reconhecer o estatuto do
“imigrante” como um constructo do Estado, ao mesmo tempo em que constroi o
Estado, poe, em primeiro plano, os aspectos técnicos e a historicidade do estatuto
juridico. A lei é explicitamente construtiva. E um mecanismo de producdo de
categorias, criando a distincao fundamental cidadao/nao cidadao e, em seguida,
as multiplas categorizacoes de ndo cidadao. A lei ainda confere sentido as
diferencas : nao apenas descreve quem tem permissao para atravessar a fronteira,
mas também quais sdo as suas condicoes de vida apds a entrada, por quanto
tempo eles podem permanecer, onde poderao trabalhar, seus direitos sociais e
politicos, quais poderao se tornar cidadaos e assim por diante.

Tomando isso como ponto de partida, verifica-se que nem todos aqueles
que sao legalmente construidos, pela lei, como "imigrantes” sdo imaginados como
"imigrantes” pelo pUblico em geral. As pessoas encarregadas em impor o controle
imigratoério se baseiam, tipicamente, nos critérios de raca e/ou etnia como um
marcador da diferenca nacional e todos aqueles que tém a aparéncia de
imigrantes sdo mais propensos a serem submetidos a verificacao sistematica de
documentos e ao policiamento. Em muitos paises, ha um aumento generalizado
da populacdo arrastada para a aplicacao da lei de imigracao, e os funcionarios
delegados estao mal treinados e avidos para errar do lado da lei, frequentemente
"reforcando, de forma direta, as distincdes simbdlicas e morais relacionadas a
alteridade e a ilegalidade” (WALSH, 2014, p. 247). Isso tem consequéncias
significativas para os cidadaos. O trabalho da jurista norte-americana Jaqueline
Stevens, por exemplo, descobriu que milhares de cidadaos norte-americanos
foram ilegalmente deportados. Normalmente, esses cidadaos deportados
compartilham caracteristicas com pessoas reconhecidas como vulneraveis e que
sao obrigadas a assinar falsas confissdes: negros, pessoas com dificuldades de
alfabetizacao e com problemas de salde mental, quando sao jogados no sistema
de imigracao, nao ficam com nenhuma das protecées (reconhecidamente muito
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limitadas) disponiveis no sistema de justica criminal. A racializacao do
“imigrante” e o nao pertencimento nao esta de forma alguma confinada aos
Estados Unidos. Isso foi vividamente ilustrado no final de abril de 2018, quando o
Reino Unido foi atingido pelo chamado Escandalo Windrush. As vidas de um grande
numero de cidadaos negros britanicos, residentes no Reino Unido desde a década
de 1950 foram destruidas pela politica do “ambiente hostil ao imigrante”. Essa
politica visava tornar o pais um “lugar realmente hostil” para “imigrantes ilegais”,
implementando duros controles de imigracao e tornando toda uma gama de atores
individuais responsaveis por sua aplicacdo: ndao apenas empregadores, mas
motoristas, proprietarios, prestadores de servicos publicos e, até mesmo,
docentes universitarios foram obrigados a verificar se as pessoas estavam
cumprindo os requisitos de imigracao. O resultado foi que as pessoas racializadas,
que tinham todo o direito de estar no Reino Unido, foram deportadas, tiveram
seu tratamento médico negado, foram recusadas a entrar no Reino Unido,
sumariamente destituidas, detidas - por ndo conseguirem comprovar sua
cidadania. O fato das pessoas serem negras foi interpretado como sendo
“imigrantes” e potencialmente "ilegais”, portanto, seu status estava sujeito a um
escrutinio rigoroso.

Ao invés de considerar essas questdes como assunto relacionado a
fiscalizacao excessivamente rigorosa, executada por individuos com tendéncias
racistas, o desnacionalismo metodologico sugere que elas sejam analisadas como
exemplos de como “imigrante”/cidadao nao sao categorias binarias. Ha décadas,
a literatura académica vem destacando este fato (HAMMAR, 1985; ELLERMAN,
2020) e se torna evidente pelo descritor "imigrantes de segunda geracao”,
conceito que, na Europa, se aplica as minorias racializadas que, provavelmente,
jamais cruzaram uma fronteira em suas vidas. Esta € uma terminologia de uso
comum e indica que é possivel ser “imigrante” e “cidadao” ao mesmo tempo. Em
geral, aqueles que se deslocam e mantém sua imigracao sao vinculados as
modalidades nacionais especificas de codificacdo e de recriacao de raca (EL-
ENANY, 2020) e quando a imigracdo nao esta mais na fronteira, ela se torna "raca".

Na verdade, o “imigrante” nao é o Unico grupo fundamental para a
construcao do Estado-nacao contemporaneo, afinal, os indigenas/nativo/nacional
também sdo fundamentais. Sendo que o Ultimo é elevado a um vetor-chave de
diferenca porque, como Goldberg analisou, a forma do Estado-nacao é "racial":

Os Estados sao raciais... devido a posicao estrutural que eles ocupam na
producdo e na reproducao, constituicao e efetivacao de espacos e lugares
racialmente constituidos, grupos e eventos, mundos e possibilidades da
vida, acessos e restricoes, inclusdes e exclusdes, concepcoes e modos de
representacao. Sao raciais, em suma, em virtude de seus modos de
definicao, de determinacao e de estruturacao populacional. (GOLDBERG,
2002, p. 104)

Goldberg enfatiza a diferenca entre o Estado racial e os Estados racistas do
tipo Apartheid na Africa do Sul. No entanto, a forca racializante da configuracao
do Estado requer uma forma de navegacao por ideologias racistas, e a
nacionalidade é crucial para esta navegacao.

Ha uma area em desenvolvimento da investigacao académica que busca
explicar a relacao entre migracao e “raca” (LENTIN, 2008; BHATTACHARYYA,
2018; YUVAL DAVIS et al., 2019; EL-ENANY, 2020; SHARMA, 2020), porém, pouca
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atencao foi dada, até agora, ao papel da “nacionalidade”. A nacionalidade pode
ser lida tanto como um status legal, em consonancia com a cidadania, COMO
significa o pertencimento a nacao do Estado-nacao. A filiacao nacional, em ambos
os sentidos, € rastreada por meio da ancestralidade e a nacionalidade é ligada a
raca. “A confusao dos vocabularios de nacionalidade e raca é uma estratégia
fundante do Estado-nacdao moderno e que torna impossivel investigar-lo sem
atentar para sua criacdo em um contexto global de colonialismo e racismo”
(MONGIA, 2018, p. 113). Nao é, apenas, a migracdao que € erroneamente
imaginada como perturbadora de uma homogeneidade nacional anterior, mas a
migracdo precipitou o surgimento da nacionalidade como um vinculo territorial.
Portanto, ndo € apenas a questdao da migracdo que € central para o
desenvolvimento e para a governabilidade do Estado, mas também, como
geralmente se imagina, o racismo nao é somente uma caracteristica infeliz da
aplicacao da lei de imigracao, mas esta absolutamente embutido nos controles e
na fiscalizacdo da imigracao (GOLDBERG, 2002; MONGIA, 2018). A racializacao do
“migrante” acarreta a racializacdo do “cidaddao” e, como a cidadania é
nacionalizada por lei, logo, torna-se racializada na pratica.

“Migrando” o cidadao
Apesar de ter me debrucado, até o momento, na instabilidade da categoria
construida “migrante”, concentrei-me muito menos no inverso, ou seja, na
instabilidade da categoria construida do “cidadao” que, para alguns orgaos, esta
em constante elaboracdo. E verdade que o cidadao é privilegiado em relacao ao
“migrante” que, muitas vezes, aspira a cidadania. Essa nao é uma aspiracao
abstrata: os “migrantes” normalmente aspiram a uma cidadania particular que é
a cidadania de seu atual Estado de residéncia (eles sdo, afinal, geralmente
cidadaos de algum lugar, mas nao cidadaos do Estado onde vivem). Nao ha divida
de que o estatuto juridico de cidadania oferece vantagens muito materiais, mais
concretamente, garante a seguranca de residéncia. Em alguns Estados, também
facilita o acesso a cuidados de saude, educacao e outros direitos sociais que nao
estdo automaticamente disponiveis para os “migrantes”. A linguagem e os
processos de aquisicao da cidadania contribuem para a cidadania como um status
altamente desejavel. No entanto, os teoricos da cidadania ha muito desafiam a
suposicao de que a cidadania é uma condicao de igualdade em termos de
diversidade de raca, género, sexualidade ou deficiéncia (WILLIAMS, 1998; YOUNG,
1989). Como afirma Cohen: “Em ultima analise, a cidadania nao torna os cidadaos
equalizados. Na verdade, isto parece institucionalizar as diferencas e as
desigualdades, embora de maneiras, as vezes, inesperadas” (COHEN, 2014, p. 12).
A raca desestabiliza o binario “migrante”/cidadao. Nés temos visto como as
pessoas negativamente racializadas podem ser imaginadas como “migrantes”,
mas eles podem, por lei, ser cidadaos. Além disso, a branquitude pode se tornar
visivel por meio da migracdo e expo-la, também, como algo ndo estavel ou
homogéneo. O desnacionalismo metodologico demanda uma reflexao cuidadosa O
desnacionalismo metodologico demanda uma reflexdo cuidadosa a respeito da
relacao entre imigracao, raca, nacionalidade e classe, como eles se reforcam
mutuamente e sao contestados na conjuntura contemporanea e como, na pratica,
esta situacao complica o binario migrante/cidadao.

Dada a relevancia do pensamento racial, € Gtil pensar sobre como a teoria
racial critica tem lidado com o desafio epistemologico, ético e conceitual de
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gerenciar e desenvolver um conceito “herdado”. Mills (2017) compara, de modo
eficaz, “raca” a “flogisto” e “bruxa”. “Flogisto” é um gas que, supostamente,
deveria ser eliminado pela combustao de materiais, mas o “flogisto” nao existe.
Ele foi descartado como um constructo cientifico. As “bruxas”, na acepcao
equivocada das mulheres mas com poderes magicos, tampouco existem, no
entanto, a “bruxa” ainda é usada em histdrias e como um termo que descreve os
adeptos da religido Wicca®:

[...] “raca” é indiscutivelmente mais parecida com “bruxa” do que
“flogisto”, na medida em que muitos teoricos sociais e politicos tém
argumentado tratar-se de um tema que ainda pode ser util para nds [...]
Ao invés de ver a “raga” [...] como parte de uma hierarquia natural, noés
a reconceitualizamos, fazendo referéncia a localizacdo estrutural em um
sistema social racializado, gerando, assim, um conceito sucessor. As
pessoas sao “racializadas” de acordo com regras especificas - passamos
de um substantivo para um verbo, de um estado "natural” pré-existente
para um processo social ativo. (MILLS, 2017, p. 5)

Os estudos de migracao estao a meio caminho de um conceito sucessor nos
debates sobre as terminologias de ilegalidade/indocumentado/nao
autorizado/clandestino etc. Ninguém é ilegal, assim como nao sao bruxas, mas
sao “ilegalizados” por meio de um processo social ativo e endossado pelo Estado.
Pessoas também entram e saem de diferentes tipos de status e, da mesma forma
que algumas sao racializadas, outras podem ser "pessoas imigrantes” - embora eu
ficaria grata se alguém pudesse pensar em uma palavra menos feia - que signifca
transformar a pessoa em um imigrante por meio de um processo social e legal
ativo. Indubitavelmente, o status legal de cidadania oferece vantagens muito
materiais, mais concretamente, concede seguranca de residéncia. Em alguns
Estados, isso também facilita o acesso a assisténcia médica, a educacao e a outros
direitos sociais que nao estdao automaticamente disponiveis aos migrantes.
Entretanto, embora a cidadania seja tao facilmente caracterizada por ser o
"padrao ouro”, a resposta ao problema do imigrante como sujeito subordinado,
requer simplesmente abertura para acolher os imigrantes (DAHINDEN &
ANDERSON, 2021).

De fato, a atual obsessao com a imigracao enquanto problema afasta
consideravelmente a atencao das fronteiras de género, de classe e de raca no
interior da cidadania formal, caracterizando todos os cidadaos como plenamente
e igualmente incluidos. Todavia, a fiscalizacdo da imigracao, por si s6, € um dos
mecanismos que ajuda a criar a cidadania diferenciada. Afeta
desproporcionalmente nao apenas aos cidadaos racializados, mas também
aqueles que nao tém dinheiro. Consideremos as solicitacoes de renda que,
atualmente, constituem um padrao em muitos Estados, que obrigam aos cidadaos
a terem um salario minimo exigido antes de poderem ser agregados por parceiros
e por seus filhos. No Reino Unido, quase dois tercos das mulheres britanicas
empregadas ndo tém rendimentos suficientes que permitam sua unido com um
conjuge de um terceiro pais e, ainda menos, com filhos. O direito a vida familiar

2 Nota das tradutoras: A religiao Wicca foi popularizada na década de 1950, trata-se,
portanto, de uma experiéncia moderna inspirada em religides pré-cristas. Ligada aos
principios fisicos e espirituais da natureza, com foco no feminino e no sobrenatural, por meio
de praticas e crencas ritualisticas que foram comuns na Europa Ocidental.
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tem sido negado aos cidaddos com baixos salarios ou desempregados,
independentemente de sua origem étnica.

Consequentemente, o cidadao também pode ser um migrante. O cidadao
pode ser criminalizado pelas leis de imigracao - seja por ajudar pessoas a cruzar
as fronteiras, por empregar pessoas sem documentos ou por ndo verifica-los. Em
alguns casos, os cidadaos podem perder a cidadania, assim como eles também
podem se ver metaforicamente expulsos do pais de maneiras mais mundanas -
considere o fato de que em muitos Estados dos EUA, as pessoas com antecedentes
criminais n@o podem votar pelo resto de suas vidas, por exemplo. Os cidadaos
também podem ter seus movimentos controlados. Enquanto cidadao, ele pode ter
o direito de estar presente no territorio, porém, isso nao lhe confere permissao
de estar em qualquer espaco publico. Cidadaos sem-teto ou que pedem esmolas
podem ter o acesso proibido a certos espacos ou forcados a se mudarem -em
muitos Estados, principalmente, se forem negros. Para que alguns cidadaos gozem
de seus direitos de livre circulacao, outros sao imobilizados, presos ou vedados.
De fato, analisar os controles de imigracao como parte de uma gama de medidas
utilizadas para controlar a mobilidade dos pobres, qualquer que seja sua
cidadania, nos ajuda a estabelecer conexdes entre os controles de imigracao e as
diferentes escalas de movimento.

Desnacionalismo metodologico nao significa ignorar a mobilidade, mas,
considerar a migracao como uma das multiplas maneiras pelas quais o movimento
das pessoas tem sido guiado e restringido ao longo dos séculos. Na Europa, a
politica do Estado de bem-estar social costuma apresentar fortes implicacoes para
as mobilidades dos demandantes e os cidadaos nacionais podem se ver inseguros
e deslocados em decorréncia de seu engajamento com o Estado de bem-estar
social, particularmente quando o assunto diz respeito aos beneficios de moradia.
No Reino Unido, por exemplo, a Lei de “Localismo” de 2011 formalizou como
orientacdo estatutaria que as autoridades locais imponham "requisitos de
residéncia”, exigindo que os candidatos a habitacdao social tenham vivido no
distrito da autoridade local por um periodo minimo de dois anos. Sugere-se,
assim, salvaguardar a habitacao social para a populacao local e bloquear o acesso
a candidatos " indesejaveis " e migrantes da Unido Europeia’. Pessoas sem-teto,
julgadas como nao tendo uma suficiente conexao local com uma autoridade,
podem ser informadas da necessidade de se mudarem para uma outra autarquia,
mesmo antes de reivindicarem o seu direito a moradia. Podem, inclusive, receber
ajuda financeira através de uma quantia em dinheiro a fim de encoraja-los a se
mudarem. Caso nao sejam cidadaos do Reino Unido, poderao ser repatriados para
seu pais de cidadania, sob o argumento de tratar-se de uma "solucao” para sua
necessidade de moradia. Em um estudo sobre os documentos das autoridades
locais implementando estas propostas, Rosie Carter descobriu que as pessoas que
nao conseguem estabelecer esta conexao local sao referidas de varias maneiras
como “imigrantes” e "recém-chegados” e que o movimento de pessoas para as
areas das autoridades locais foi descrito como "imigracao”, a despeito da
cidadania das pessoas que se mudaram e que foram supostamente atraidas para
a vizinhanca a procura de moradia barata e outros beneficios. Assim, o que é
posto como um meio de proteger os cidadaos dos "imigrantes” pode, de fato,

3 https://www.gov.uk/government/publications/providing-social-housing-for-local-
people/providing-social-housing-for-local-people.
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tornar "imigrantes” os cidadaos. Ademais, embora as pessoas devam estar
radicadas para ter o direito de reivindicar o beneficio de habitacao, elas devem,
contudo, ter mobilidade para efeitos de trabalho. Como muitos Estados, o Reino
Unido dispde de uma area de viagem obrigatéria para o trabalho e, em 2011, o
governo anunciou que candidatos ao subsidio habitacional devem estar
preparados para aceitar empregos dentro de 1,5 hora de deslocamento de sua
casa, a menos que tenham filhos menores de 5 anos de idade ou que sejam
portadores de deficiéncia grave?.

Tais politicas nao se limitam ao Reino Unido. Em toda a Europa, as politicas
de bem-estar podem servir para “imigrantizar” os cidadaos e, de fato, uma forma
de conectar as exclusdbes da cidadania formal com as de uma “cidadania
diferenciada” é tornar visivel o cidadao trabalhador. Cidadaos desempregados sao
frequentemente considerados sem mobilidade o suficiente. Presos em conjuntos
habitacionais ou em areas rurais, ndo preparados para subir em suas bicicletas,
eles devem ser empurrados para fora de seus sofas e conseguir um emprego. Esses
estimulos podem ser fornecidos por requisitos de beneficios sociais, que exigem
gue uma pessoa esteja preparada para viajar uma certa distancia para trabalhar,
mas, ao mesmo tempo, se locomover muito pode levantar problemas quando se
quer fazer uma reclamacao ao Estado. Na verdade, o acesso ao Estado de bem-
estar social substituiu as alavancas dos controles de imigracdo como meio de
controlar a mobilidade internacional de certos cidadaos da Unidao Europeia. Para
dissuadir as pessoas que ndo ganham e que ndo tém recursos para se sustentar,
sao impostas complexas restricoes ao acesso a certos beneficios nao
contributivos. E importante ressaltar que os cidaddos que retornam ndo estdo
isentos dessas restricoes - eles podem ser cidadaos legais, mas nao sao mais
residentes locais.

O fator critico para governar essas restricoes nao é apenas o movimento,
mas o tempo. Os pesquisadores de migracao exploraram as diferentes maneiras
pelas quais os controles de imigracao moldam a relacao dos “migrantes” com o
mercado de trabalho, e como os vistos temporarios, muitas vezes, os empurram
para um trabalho altamente precario. No entanto, os trabalhadores que nédo sao
empregados por mais de um determinado periodo ndo podem fazer certos tipos
de reivindicacdes a um empregador, e os periodos de qualificacdo estruturam a
relacdo de trabalho padrao para “imigrantes” e cidaddos (GRABHAN, 2016). A
despeito de seu status aparentemente marginal, os periodos de qualificacao sao
uma parte fundamental do aparato legal que permite e encoraja “a expansao
estrutural do emprego contingencial” (PECK & THEODORE, 2012, p. 742). Periodos
de qualificacao e controle temporais também aparecem fortemente nos regimes
de bem-estar-social. Prioridade do tempo como uma fronteira em torno do acesso
aos direitos (COHEN, 2018), ao invés da cidadania em si, tem o potencial de
recalibrar suposicoes sobre a relacao entre o cidadao e o “imigrante”. Talvez,
poderiamos conceber os “imigrantes” como a extremidade mais incisiva das
restricoes temporais que cercam o acesso a muitos direitos tanto para os cidadaos
quanto para os estrangeiros.

4 «Em outros Estados, o deslocamento obrigatorio pode ser ainda maior - na Austria, por
exemplo, os requerentes devem estar preparados para fazer um deslocamento de ida de duas
horas, ainda mais se morarem em uma area remota” (MEIER &TIEFENBACHER, 2019, p. 43).
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Na verdade, se as ideias de raca e de etnia falam de inclusdes e de exclusoes
de nacao e de historias, a atencdo ao tempo e a temporalidade falam sobre
maneiras de conectar “imigrantes” e cidadaos por meio da governanca do Estado.
Os Estados governam ao longo do tempo e o intenso foco na migracao como
movimento por meio das fronteiras internacionais tendeu a significar que, até
recentemente, as formas pelas quais os Estados exercem controle sobre as
temporalidades eram negligenciadas. Muitos tedricos politicos concordam que os
“imigrantes” adquirem direitos ao longo do tempo e que a deportacao se torna
mais flagrante a medida que conexoes sao desenvolvidas (CARENS, 2013). A forma
como os Estados exercem o controle do tempo € intrinseca aos controles de
imigracao e a movimentacao da fronteira dentro do territério. Os Estados impdem
limitacoes temporais a residéncia por meio de vistos com prazo limitado,
intervindo nos processos imigratérios e nas fases da vida para dividi-los em
pedacos temporais, aos quais os “imigrantes”, normalmente, tém que residir
legalmente em um Estado por um determinado nimero de anos antes de poderem
reivindicar certos direitos. As burocracias também podem sujeitar os requerentes
(para asilo, renovacado de visto, cidadania) a longos periodos de incerteza e de
suspense. Sem um prazo ou futuro antecipado para trabalhar, as pessoas podem
lutar para lidar com a situacao e achar dificil fazer algum progresso ou investir
em si mesmas.

Consideracgées finais

O estudo das mobilidades e das mobilidades humanas chama a atencao para o
problema do nacionalismo metodologico e é um campo que exige novas
abordagens. Promessas de um forte controle dos fluxos migratorios apelam a
esperanca de um mercado de trabalho e uma economia nacional, de uma
sociedade nacional coesa estavel e de uma politica representativa e democratica.
Estas esperancas sao eminentemente compreensiveis, entretanto, nao serao
alcancadas exercendo um controle cada vez mais rigoroso sobre a imigracao.
Alids, o risco é que a obsessdao gerada pela imigracao apenas aumente a
exploracao nos mercados de trabalho, desestabilize as relacdes de vizinhanca e
crie caricaturas da politica democratica. A mobilidade e a imigracao internacional
sdo indicadores de nossa interdependéncia, e o desafio consiste em como fazer
visivel essas interdependéncias. Possivelmente, poderiamos partir do principio de
que o que € ruim para os "imigrantes” ndo é bom para os cidadaos, na realidade,
geralmente é muito ruim inclusive para os cidadaos.

Traducao de Patricia Vidal e Thais Fernanda Salves de Brito
Revisdo de Julia Vasconcelos Gongalves Matos
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